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交办问题基本情况

商洛市镇安县青铜关镇丰收村修高铁，离
村民房屋很近，扬尘大；晚上施工噪音大，
放炮将村民房屋振塌

位于商洛市洛南县石门镇下铺村的华润化
工建材有限公司，排烟道设置有旁路，锅炉
脱硫塔仅在检查时开启。该公司后面有一
条河，下大雨的时候将垃圾、废浆顺着后围
墙下的排污口排到河里

商洛市柞水县小岭镇智达矿业，多年以来在
李砭村菜子沟，破坏地貌几百亩，露天乱采
乱挖，严重影响当地群众的生活。2021年7
月省环保督查组走后，该公司以环境治理为
名又乱开乱采继续破坏。2021年 12月 6、7
日，企业加班加点植树复绿，掩盖事实，制造
假象。企业违规作业，经常造成人员死亡。
希望中央督察组实实在在解决问题，现场调
查核实（利用卫星图片前后对比就可知原
情），严惩违法者，追究刑事责任，关闭危害
企业，还农民青山绿水的居住环境
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调查核实情况

经查，“商洛市镇安县青铜关镇丰收村修高铁”实为：中铁十一局集团第一工程有限公司承建的西康高
铁 XKZQ-4 标段林家山隧道 1 号斜井及配套 4 号拌和站工程，位于镇安县青铜关镇丰收村九组。现场
核查发现，该项目存在以下问题：配套 4号拌和站厂房封闭未完成，进出洗车台未建设，未配备洒水车和
雾炮降尘设备，车辆进出时产生一定扬尘；配套拌和站搅拌机生产环节无噪音防治措施，拌和站半径
100 米内 3 户群众住宅点昼间噪声值平均超标 6 分贝，有 1 户群众住宅点夜间噪声值超标 2 分贝。根据
县政府原高速公路隧道施工振动对房屋影响距离参考标准:放炮振动对房屋安全影响距离为 100 米以
内。现场对 100 米范围内的青铜关镇和柴坪镇曹某等 6 户民房进行了勘验,6 户房屋均为砖混结构，未
发现主体结构变形、倾斜失稳、地基基础不均匀下沉等现象，房屋主体结构质量满足居住要求。

经查，“位于商洛市洛南县石门镇下铺村的华润化工建材有限公司”实为：洛南县华润建材化工工贸有
限公司，位于洛南县石门镇马湾村。受疫情影响，该公司原料供给不足，2021 年 12 月 14 日停产未再生
产。经对脱硫脱硝塔检查，未发现烟道旁路，现场存放有片碱等脱硫脱硝药剂，有购置药剂的发票、脱
硫脱硝塔运行记录和废气检测报告，未发现擅自停运环保设施现象。“该公司后面有一条河”实为：石门
河，位于该公司南侧院墙外，墙外可见零星生活垃圾，无明显倾倒迹象。按照排污许可证要求，该企业
在院墙外设置有一个雨水排放口，经走访附近群众，未发现偷排垃圾、废浆现象。

经查，“商洛市柞水县小岭镇智达矿业”实为：位于柞水县小岭镇李砭村二组。现场检查时该公司矿山
与选厂均处于停产状态，无矿产资源开采行为，无超范围使用林地现象。经走访周围群众，均反映该公
司正在进行废渣清运和矿山生态环境修复治理。2019年 4月、2019年 10月，企业在整合区露采许可证
未办理到位的情况下，擅自将地下开采变为露天开采，两次非法占地 70.18亩。根据第二轮省委第五环
保督察组实地核查反馈意见，2021 年 5 月，督促该公司限期完成矿山生态环境恢复治理工作。现场检
查时，该企业正在对治理区进行苗木补植。该公司 2021 年发生 2 起生产安全事故，死亡 2 人。原柞水
县国土资源局，2018年 12月 7日，巡查发现该公司未经批准擅自将地下开采方式改变为露天开采行为，
未按原批准方案开采。2021 年 8 月 10 日，李家砭钒钛磁铁矿发生一起地下矿道顶板脱落事故，造成 1
人死亡，柞水县应急管理局对该公司罚款 21 万元（柞应急罚〔2021〕14 号），对其法定代表人罚款 1.5 万
元（柞应急罚〔2021〕13号），并向公安部门提供了停供民爆物品的函（柞应急函〔2021〕39号），责令该公
司停产整改。2021年 11月 24日，矿山治理过程中发生一起高空坠落事故，造成 1人死亡。柞水县应急
管理局已完成立案调查报县政府审定，拟对该公司处罚 30万元，对其法定代表人罚款 2万元。
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处理处罚和问责情况

2021年 12月 16日，市生态环境局镇安县分局依法对该公
司未落实大气、噪音污染防治措施违法行为立案查处，处
罚8万元，目前，案件正在按程序办理。一是责令中铁十一
局集团第一工程有限公司购置洒水车 1辆，及时对厂区及
道路洒水降尘；二是责令该公司安装雾炮机采取降尘措
施；三是责令该公司建设洗车平台1套，对搅拌机生产等环
节采取降噪措施，确保噪声达标排放；四是责令该公司加
强日常环境管理，履行生态环保主体责任；五是落实镇、村
属地管理责任，加强日常监管，发现问题及时改正。2021
年 12 月 20 日，市生态环境局镇安县分局对该标段项目部
常务副经理、安全总监进行约谈，并向总公司进行通报。

一是加强日常环境监管，指导该公司严格落实各项环保
措施；二是加强行业监管，督促企业落实生态环保主体责
任；三是落实环境属地监管职责，强化日常巡查，督促规
范收集处置生活垃圾。

一是督促柞水县智达矿业有限公司限期完成矿山生态恢
复治理；二是完成“11·24”事故调查处理，加强日常安全
监管，确保不再发生生产安全事故；三是小岭镇党委和政
府按照“党政同责、一岗双责”及属地管理原则，进一步落
实环境网格化监管职责，强化日常巡查，发现问题，及时
报告，及时制止。
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交办问题基本情况

商洛市镇安县永乐镇青槐村生辉
采石场，离村子直线距离仅 800
米，生产过程中产生的粉尘以及
矿业废水直排，污染饮用水。督
察组来时停止生产，不来时照旧
生产

商洛市山阳县板岩镇北沟寺村板
桥沟口丰阳九号生态科技有限公
司散养猪，2021 年 6 月发生猪瘟，
未做任何无公害化处理，直接将
死猪从秦岭生态保护区广梅沟村
的山顶抛下，下游是几个村的饮
用水水源。另外，还将死猪丢到
了香沟口村庙梁路下，导致别村
的猪死亡近 300头

商 洛 市 水 电 站 庆 堂 公 司 在 山 阳
县 羊 地 镇 西 山 村 打 隧 道 时 将 村
民饮用泉水阻断，导致村民无饮
用水，从去年 11 月份到现在一直
未解决

举报人为商洛市山阳县城关街办西
河社区申家湾组的村民，该村民有
一份位于西河社区申家湾组长沟大
洼的林权证，林权面积合计 22 亩，
东至梁中，南至坡顶，西至沟心，北
至坡根，主要生长柏树、油松。2019
年4月份张家湾组村民王某未经举
报人同意公然违反陕西省人民政府
严禁在秦岭山地开发搞建设的禁令，
雇佣大型挖掘机、大型装载机在长
沟大洼林地（举报人的林地）范围内
开拓道路，大面积林木被损坏。多
次向有关部门反映该问题，一直无
人处理，希望尽快调查处理

商南县十里坪镇中棚村七组旦家
坡有一块自留山，举报人与本组
村民仇某发生了林地纠纷，仇某
让隔壁村民田某在争议林地中大
面积机械开挖，建蓄水池。林木
被全部砍掉后将林地翻新种植黄
豆，毁林开挖面积达 20 亩，生态环
境遭到了严重的破坏
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经查，“商洛市镇安县永乐镇青槐村生辉采石场”实为：镇安生辉矿业有限公司建设的镇安县苟家沟石料厂，位于镇安县永乐街道办事处
青槐社区六组。该石料厂 2010年建设，2011年投产，2019年扩建，目前建成石料加工生产线一条及配套露天开采矿山，原镇安县国土资
源局，2010年 3月 29日核发采矿许可证，后历经 4次延续，有效期截止日期为 2021年 12月 29日，开采方式：露天开采；生产规模：9万 m3，
矿区面积：0.3898 平方公里。该石料厂生产工艺流程为：矿山爆破-破碎-筛分-成品-销售；其中，矿山爆破、石料加工、道路运输环节易
产生扬尘。该石料厂下游为永乐街道办事处青槐社区六组，矿山开采区距离最近居民房屋直线距离 807.26 米，最远为 1246.70 米，满足

《爆破安全规程》（GB6722-2014）爆破安全允许距离 300米的规定。矿山开采作业面安装有 4台 75米射程雾炮塔，矿山顶架设 5条水管，
购置洒水车 1辆；石料加工生产线封闭式厂房、安装有集尘罩和 2台布袋除尘器，15米高排气筒 2个；物料输送带安装 3台雾炮机；物料堆
场采用防尘抑尘网覆盖；进出厂道路全部硬化，沿途 1 台洒水车喷洒扬尘，厂区进出口建有洗车平台 2 处，建有道路洒水台账。石料生产
加工过程不使用水，无生产废水排放。开采作业平台修建二级沉淀池 1 座，用于收集来自苟家沟山沟溪水，沉淀后清水经管道引流排放
至苟家沟。厂区门口修建雨水收集池 2个，防止雨水冲刷粉尘至厂外。该石料厂下游无饮用水源。2019年 11月，该石料厂投资 80 多万
元将镇安县城自来水管网延伸至青槐社区六组，解决该组 48户 196人饮水问题，为居住地势较高的 28户群众修建泵站，通过加压供水的
方式解决自来水入户，并承担青槐社区六组每人每年 20 吨的水费及泵站运行产生的电费。通水以来，青槐社区六组群众的饮用自来水
已全部入户，水质达标、水量稳定。因振动筛设备检修、安全事故处置、市场供求和疫情防控等原因，该石料厂 2021年共生产约 50天。

经查，“丰阳九号生态科技有限公司”实为：陕西丰阳九号生态农牧科技有限公司，位于山阳县板岩镇北沟寺村，不在畜禽养殖禁养区范围
内，属规模以下畜禽养殖场，2021 年 7 月停止养殖。2021 年 5 月 8 日，该公司购买 80 头藏香猪运至板岩镇北沟寺村向阳坪圈养；2021 年
5月 31日，山阳县板岩镇人民政府对养猪场项目用地进行了备案（板政发〔2021〕80 号）。2021年 5月 30 日，该公司散养的藏香猪开始出
现发病死亡现象，将病死猪消毒和无害化处理后埋至广梅沟梁；2021 年 6 月 6 日至 6 月 7 日，将剩余的 70 头藏香猪转运至北沟寺村板桥
沟口大山中散养；2021年 7月 2日，剩余的藏香猪全部死亡，该公司对病死猪进行了消毒和无害化处理后掩埋至板桥沟口和广梅沟梁（板
桥沟口和广梅沟梁距离约 2.5 公里）。该公司在猪死亡处理期间未向板岩镇政府和上级部门报告，后因山阳县强降雨，受山洪影响，该公
司部分掩埋的病死猪被雨水冲刷裸露出来。2021 年 7 月 6 日，山阳县农业农村局对陕西丰阳九号生态科技有限公司病死猪无害化处理
不规范下达了《责令整改通知书》，要求其严格落实养殖场防疫主体责任，做好病死猪无害化处理工作。2021 年 7 月 9 日，接到群众举报
后，在山阳县农业农村局的指导下，板岩镇政府组织人员对该公司散养场和掩埋点进行地毯式排查，对掩埋的猪再次进行无害化处理，并
对周边环境进行消杀，在全镇范围内开展流调，经排查未发现生猪异常死亡现象。2021年 9月 7日和 12月 17日，山阳县环境监测站分别
对北沟大河 3 处地表水进行采样监测，均达到《地表水环境质量标准》（GB3838-2002）表 1 中Ⅱ类标准限值。“导致别村的猪死亡近 300
头”实为：山阳县板岩镇北沟寺村村民舒某在该村杨家沟（与丰阳九号公司散养藏香猪地点有一道自然山梁阻隔，直线距离约 1 公里）散
养的自称约 150 头藏香猪，因未进行免疫接种，发病死亡（2021年 7月 2日，山阳县农业农村局会同板岩镇政府对舒某病死猪及周围养殖
场（户）开展了流行病学调查、现场诊断解剖等工作，初步判断为传染性胸膜肺炎等混合型感染引发的死亡）。

经查，“商洛市水电站庆唐公司”实为山阳庆唐水电有限公司唐河羊坪水电站，位于山阳县杨地镇金钱河一级支流唐家河上，为引水径流
式发电站。2019年 7月开建，2021年 1月停建，开挖引水隧道 2600多米。羊坪水电站引水隧道出水口位于杨地镇西山村下游，该村原有
水源地 1 处，羊坪水电站修建隧道后，该水源地水量总体变小，2020 年枯水期期间，造成部分村民饮水困难。2020 年 12 月 28 日，山阳县
水利局编制了《山阳县杨地镇西山村供水工程实施方案》，投入 57.2077 万元提升改造该村饮水工程，新建 50 立方米蓄水池 2 座，水源工
程 2 处，铺设输配水管道 16400 米，安装消毒设备 2 台；2021 年 2 月 9 日，该村饮水提升改造工程竣工，村民饮水恢复正常。现场检查时，
联合调查组随机对该村村民家门口自来水进行了放水测试，水量水压均正常。按照《陕西省秦岭办关于秦岭区域小水电整治意见》和《山
阳县秦岭区域小水电清理整治工作方案》（山办字〔2021〕71号）要求，2021年 8月该水电站被责令拆除整治并通过省市验收。

“西河社区申家湾组长沟大洼的林权”位于山阳县城关街道西河社区张家湾组长沟大洼。2008 年 9 月 27 日，山阳县政府将位于城关
街道西河社区张家湾组，宗地编号 022，小地名长沟大洼、面积 22 亩的林地登记在城关街道西河社区申家湾组村民陈某名下（林权证：
山林证字〔2008〕第 02080052 号）。同日，山阳县政府将位于城关街道西河社区张家湾组，宗地编号 002，小地名毕家山、面积 835 亩
的林地（含登记在陈某名下的 22 亩林权）登记在城关街道西河社区张家湾组名下（林权证：山林证字〔2008〕第 02080085 号）。2020
年 8 月 20 日，《商洛市商州区人民法院行政判决书》（〔2020〕陕 1002 行初 17 号）判决，撤销山阳县人民政府向张家湾组颁发的山林证
字〔2008〕第 02080085 号林权证中小地名为毕架山、面积 835 亩的林权登记；2021 年 5 月 13 日，《商洛市商州区人民法院行政判决书》

（〔2021〕陕 1002 行初 4 号）判决，撤销山阳县人民政府向申家湾组村民陈某颁发的山林证字〔2008〕第 02080052 号林权证中小地名为
长沟大洼、面积为 22 亩的林权登记。撤销后，现无投诉人所反映的该地块林权（山林证字〔2008〕第 02080052 号），该地块林权无归
属。2018 年 11 月，张家湾组村民王某在城关街道西河社区张家湾组长沟大洼修路时，擅自改变林地用途 1.31 亩。

经查，商南县十里坪镇中棚村原七组（现孙家沟组）段家坡（小地名叫旦家坡）。田某为商南雨山茶叶专业合作社（统一社会信用代码：
93611023575642610N）的法人代表。经走访查证，段家坡仅一家村民与仇某（其段家坡林山登记在其子仇某名下）存在“林地争议纠
纷”，“自留山”实为：举报人和仇某位于段家坡的林山（举报人林权证号：商林证字 2011 第 026503 号，面积：33亩；仇某林权证号：商林证
字 2011 第 026489 号，面积：8 亩），仇某林山东侧和举报人林山搭界。2021 年 1 月，商南雨山茶叶专业合作社以 300 元/亩的价格租赁到
仇某位于段家坡的 8 亩林山，2021 年 1 月中下旬，在未办理《林木采伐许可证》的情况下，擅自砍伐清理所租赁林山（8 亩）的松、栎类树木
种植茶树，砍伐林木立木蓄积 9.07m3。经调查，仇某位于段家坡的 8 亩林山林权手续齐全，商南雨山茶叶专业合作社虽在租赁林山内砍
伐树木，种植茶树，但未改变林地使用性质，不存在“毁林”。现场检查时，仇某位于段家坡的 8亩林山内种植了茶树；中棚村原七组（现孙
家沟组）段家坡地块无蓄水池，未发现大面积机械开挖、林地翻新及黄豆种植。
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处理处罚和问责情况

一是永乐街道办事处、青槐
社区落实属地管理责任，加
强日常监管，发现问题及时
改正；二是加强日常环境监
管，发现环境问题及时查处；
三 是 落 实 企 业 环 保 主 体 责
任，加强日常自查，发现问题
及时整改。

一是加强行业监管，督促指
导该公司严格落实防疫主体
责任，严格规范做好病死畜
禽无害化处理；二是严格落
实属地管理职责，督促辖区
内畜禽养殖场（户）定期对场
区及周围进行清扫、消毒，依
法合规养殖。2021 年 10 月
22 日，山阳县板岩镇纪委对
陕西丰阳九号生态科技有限
公司法定代表人“散养藏香
猪管理不到位、汇报不及时”
进行了诫勉谈话。

加强对饮用水源的管理，保
障村民生活用水安全。

2019 年 2 月 20 日，山阳县林
业局对城关街道西河社区张
家湾组村民王某“未经批准，
擅自改变林地用途 1.31 亩”
行为进行了立案查处，处罚
款 17467.6 元（山 林 罚 决 字

〔2019〕第 0002- 1 号）。 进
一 步 规 范 林 权 颁 发 登 记 工
作，确保林权登记程序规范、
公开透明。

一是2021年7月20日，商南县
林业局责令商南雨山茶叶专业
合作社补种苗木2400株（已于
2021 年 11 月 30 日 前 补 种
2400株茶树苗）；二是由十里
坪镇政府加强事后监管，加强
森林资源管控。2021年8月6
日，商南县十里坪镇纪委对商
南县十里坪镇中棚村护林站站
长谢某因履职不到位进行约谈。
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