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[ 公 告 ]

中共商洛市委 商洛市人民政府

中央第三生态环境保护督察组交办问题调查处理情况
（第十六批）

截至2021年12月28日16时，中央第三生态环境保护督察组交办涉及商洛市生态环境信访件116件，目前已办结93件，现将第十六批3件办理结果通报如下：

序号

1

2

3

交办问题基本情况

商洛市柞水县小岭
镇杨石岩土道沟山
上 有 人 破 石 ，粉 尘
大，石渣排入河道，
石料运输车辆毁坏
路面

商洛市柞水县大西
沟铁矿存在：1、少
批 超 范 围 开 采 ，批
东采西；2、打着恢
复 治 理 的 幌 子 ，无
手续露天大面积乱
挖、乱采，造成粉尘
和 水 体 污 染 。 其
中 ，东 坪 三 元 沟 破
坏 面 积 大 ，污 染 最
严 重 ，督 查 组 来 就
停 ，督 查 组 走 了 可
能又继续大面积开
采

陕西商山新材料科
技有限公司在商洛
市商州区大赵峪街
道 办 事 处 刘 圪 崂 、
青岩沟处大面积毁
坏林地，非法采矿，
造成水土大量流失

涉及区县

柞水县

柞水县

商州区

调查核实情况

经查，“商洛市柞水县小岭镇杨石岩土道沟”实为陕西大西沟矿业有限公司大西沟铁矿两处相邻的露采工
作面，“杨石岩”属大西沟铁矿外协施工单位陕西红运建设工程有限公司柞水分公司施工区，“土道沟”属大
西沟铁矿外协单位陕西融发矿山工程有限公司施工区。现场调查时，上述两家公司自 2021 年 12 月初以
来一直处于停产状态，正在按照陕西大西沟矿业有限公司的统一安排，进行生产设备年度检修和场区环境
整治提升，未发现石渣排放河道、粉尘污染现象，局部路面有不同程度的破损。以上两家施工单位在爆破
作业后均进行了湿法降尘，矿山凿岩作业所用履带式凿岩车全部配备有布袋收尘设施，铲装过程采用雾炮
喷淋降尘。经走访周围群众，反映是柞水县博隆矿业有限责任公司在前期矿山开采运输车辆通行过程中，
因洒水频次不够有道路扬尘现象。大西沟铁矿内的矿山车辆主要经过小岭镇罗庄社区新小路，该矿区道
路已硬化 9 公里，其中沥青路 5.5 公里、水泥路 3.5 公里，现场核查，发现有 20 多处不同程度的破损现象。
小岭镇杨石岩土道沟露天采区位于陕西省大西沟铁矿半山腰，其中杨石岩距大西沟河约 1000 米，土道沟
距大西沟河约 800米，现场调查时未发现有石渣排入河道现象。

经查，群众反映的“柞水县大西沟铁矿”实际为陕西大西沟矿业有限公司，公司位于柞水县小岭镇罗庄社
区，矿山位于柞水县小岭镇罗庄社区大西沟一带。现场核查时，该公司自 2021年 12月初以来一直处于停
产状态，正在进行年度设备检修和场区环境整治提升；大西沟、三元沟沟道内河水未发现浑浊现象。该矿
首设时间为 1998年 2月，经多次延续，2021年 5月 8日，陕西省自然资源厅换发新证核准生产规模为 90万
吨/年。2003年 5月 28日，原陕西省国土资源厅对该公司《矿产资源开发利用方案》进行批复（陕国土资矿
采审〔2003〕13 号），《方案》中以 46 号勘探线为界，将矿山分为东、西两个露天采场，开采境界东至 22 号勘
探线，西至 102 号勘探线，东西长度 2000 多米，批准的露天开采境界范围为 46 号勘探线以东（东露天）。
2012年 5月 29日，原商洛市安全生产监督管理局对大西沟铁矿 50 万吨/年低品位磁铁矿露采工程安全设
施设计审查批复（商政安监函〔2012〕22 号），同意对大西沟矿区 46-80 号勘探线的矿体进行露天开采（西
露天），开采高程 1404-1670米，开采规模 50万吨/年，服务年限 28年。该公司东、西两个露天开采作业面
均未超出采矿许可证、安全设施设计和林地批复范围。2021年 5月 8日，陕西省自然资源厅向该公司换发
采矿许可证，核准的开采方式为露天和地下开采；该公司已办理发改立项、安全设施设计、水土保持、征占
用林地、环境影响评价等手续。按照自然资源部审查通过的《矿山地质环境保护与土地复垦方案》，该公司
2019年 1月以来，累计投入 1366.15万元用于矿山生态恢复治理。该公司在爆破过程中采用湿法降尘，矿
山凿岩作业所用履带式凿岩车全部配备布袋收尘设施，铲装过程采用雾炮喷淋降尘。该公司在选矿过程
中建立废水循环利用系统，废水不外排，同时在矿山运输道路沿线修建了两级沉淀收集池，对矿山雨水及
山浸水进行收集。现场核查时大西沟、三元沟沟道内河水未发现浑浊现象。2021 年 10 月 26 日、2021 年
11 月 5 日，市环境局柞水县分局委托陕西源泽检测技术有限公司对小岭镇罗庄社区断面和三元沟下游断
面水质进行监测，报告显示均达到地表水二类水质控制要求（源泽监字〔2021〕第 981 号）。2019 年 12 月
24 日，柞水县应急管理局对任家沟排土场设计予以审查批复（柞应急发〔2019〕73 号）；2020 年 10 月 30
日，陕西省林业局批准同意占用林地 264.77亩（陕林资许准〔2020〕781号）；2021年 4月 12日，柞水县自然
资源局对柞水县博隆矿业有限责任公司未办理建设用地手续，违法占用土地 222.76 亩行为立案查处（柞
自然资执字〔2021〕8 号），罚款 145.7988 万元。2021 年 11 月 20 日，柞水县博隆矿业有限责任公司按照

《排土场设计方案》相关要求，对已经达到设计排放量的区域进行修整，并开展植被恢复治理。截至现场调
查时，该公司累计投入约 130 万元，修建平台 3处，栽植苗木 3.2万多株，绿化 160 多亩；仍在使用的区域占
用林地约 80亩，未超出林地批复范围。东坪三元沟污染问题主要是柞水县博隆矿业有限责任公司在前期
矿山开采运输车辆通行过程中，因洒水频次不够有道路扬尘现象。

“陕西商山新材料科技有限公司”实为：商洛商山（集团）水泥有限责任公司大赵峪石灰石矿，位于商州区沙
河子镇，主要经营：矿山开采、加工、运输服务。该公司 2003年 11月，首次取得采矿许可证，采矿许可证到
期后，按程序进行了延续，采矿许可证（证号：C6110002008127120038255；开采矿种：石灰岩；开采方式：
露天开采；生产规模：15万吨/年；有效期限：2020 年 12月 31日至 2021年 12月 31日；矿区面积：0.4302平
方公里即 43.02 公顷）。该公司大赵峪街道办事处石灰石矿有两个矿区 K1 和 K2。K1 矿区位于：大赵峪
街道办事处龙山村刘圪崂，2011 年对矿区周围厂址进行了平整和对矿山坡面少量剥离，随即因公司资金
缺乏选厂未动工建设，矿区未开采；K2矿区位于：大赵峪街道办事处刘河村青岩沟，2019年与商洛康璞亿
家建材有限公司进行合作，建设 35 万吨/年石灰石生产线一条。按照应急管理部门建设期限 2 年批复要
求，企业利用建设期施工废料进行了调试生产，因安全生产许可证未办理到位，2021 年 4 月份停止调试。
现场核查，未发现大面积毁坏林地，非法采矿，造成水土大量流失现象。该公司分别于 2018 年和 2021 年
经陕西省林业局两次审批林地 0.25593平方公里（25.593公顷）。经技术人员通过无人机拍摄影像与商洛
商山（集团）水泥有限责任公司审批地块坐标套合比对，K1 区块矿区实际占用林地 0.019177 平方公里

（1.9177 公顷）（审批面积 0.159351 平方公里即：15.9351 公顷）；K2 区块矿区实际占用林地 0.071988 平方
公里（7.1988公顷）（审批面积 0.096579平方公里即：9.6579公顷），现占用范围均在审批范围内，没有发现
大面积毁坏林地现象。商州区水利局 2020 年 11 月 14 日，批复《商洛商山（集团）水泥有限责任公司大赵
峪石灰石矿矿产资源开发利用项目水土保持方案报告书》（商州水发〔2020〕266号），公司按照方案把 K1、
K2区块剥离的坡渣堆放于专门场地，并进行了覆盖，修建了排水沟,没有水土流失现象。

是否属实

属实

属实

不属实

处理处罚和问责情况

2021年 12月 17日,商洛市生态环境局柞水县分局对柞水县博隆矿
业有限责任公司产生扬尘的行为立案调查，罚款 2 万元。一是加强
日常监管，坚决遏制各类自然资源违法违规行为；二是强化安全巡
查频次，督促企业严格按照矿山安全设施设计方案开采作业；三是
加大监管力度，督促企业加强环境管理；四是加强道路运输管理，督
促落实道路清扫洒水和车辆冲洗降尘措施；五是落实属地管理，宣
传相关政策，收集民情民意，及时化解群众诉求。2021 年 12 月 26
日，柞水县纪委监委针对大西沟区域“领导责任、直接责任、监管不
力”等问题，给予柞水县小岭镇罗庄社区支部书记、主任，柞水县小
岭镇自然资源所所长党内严重警告处分；给予柞水县小岭镇镇长、
柞水县生态环境保护综合执法大队长党内警告处分；给予柞水县小
岭镇武装部长诫勉谈话处理；给予柞水县小岭镇党委书记、柞水县
自然资源局局长、市生态环境局柞水县分局局长提醒谈话处理。

2021年 12月 17日,市生态环境局柞水县分局对柞水县博隆矿业有
限责任公司产生扬尘的行为立案调查，罚款 2 万元。一是加强日常
监管，坚决遏制各类自然资源违法违规行为；二是强化安全巡查频
次，督促企业严格按照矿山安全设施设计方案开采作业；三是加大
监管力度，督促企业加强环境管理；四是加强道路运输管理，督促落
实道路清扫洒水和车辆冲洗降尘措施；五是落实属地管理，宣传相
关政策，收集民情民意，及时化解群众诉求。2021年 12月 26日，柞
水县纪委监委针对大西沟区域“领导责任、直接责任、监管不力”等
问题，给予柞水县小岭镇罗庄社区支部书记、主任，柞水县小岭镇自
然资源所所长党内严重警告处分；给予柞水县小岭镇镇长、柞水县
生态环境保护综合执法大队长党内警告处分；给予柞水县小岭镇武
装部长诫勉谈话处理；给予柞水县小岭镇党委书记、柞水县自然资
源局局长、市生态环境局柞水县分局局长提醒谈话处理。

一是坚持动态执法巡查、督查，督促指导企业依法开采；二是全面履
行行业监管责任，加强对商洛商山（集团）水泥有限责任公司大赵峪
石灰石矿周边生态环境进行日常监测监管。

受理编号

D2SN202112200064

X2SN202112200003

X2SN202112200007

中央第三生态环境保护督察组进驻陕西时间：2021年12月4日—2022年1月4日 专门值班电话：029—81026166,专门邮政信箱：陕西省西安市A127号邮政信箱。督察组受理举报电话时间为每天8：00—20：00。

根据《中华人民共和国矿产资源法》、《矿业权交易规则》和《商洛市国有建设用
地使用权和矿业权网上交易规则》等有关规定，受丹凤县自然资源局委托，商洛市
矿业权交易中心以网上挂牌出让方式公开出让陕西省商洛市丹凤县商镇磨丈沟建
筑石料用大理岩矿采矿权。现将有关事项公告如下：

一、采矿权出让人及地址
出让人：丹凤县自然资源局
地 址：丹凤县北新街东段
二、交易机构名称及地址
名 称：商洛市矿业权交易中心
地 址：商洛市商州区工农路 12号
三、出让采矿权基本情况
陕西省商洛市丹凤县商镇磨丈沟建筑石料用大理岩矿采矿权（竞买编号

2021-3）：本次拟出让的范围为以下坐标：

矿山位置：丹凤县商镇黑沟村；矿区面积：0.7298 平方公里；开采矿种：建筑石
料用大理岩；开采标高：700 米至 1120 米；本次出让新增可采储量 151.91 万吨；开
采方式：地下开采；生产规模：20万吨/年；出让年限与服务年限相一致。

四、竞买申请人资格要求
（一）凡在中华人民共和国境内登记注册的事业法人或企业法人，且注册资金

不少于 3000万元的均可参加竞买;

（二）涉外资本或资金（包括三资企业及其类似企业）报名的，应当同时符合《外
商投资产业指导目录》的有关规定和中华人民共和国其他规定；

（三）不接受自然人申请或联合报名；
（四）在国家企业信用信息公示系统，被列入失信企业名单或在矿业权人勘查

开采信息公示系统，被列入异常名录或严重违法名单的企业不得参加竞买。
五、公告、申请竞买及挂牌时间
(一)公告、申请竞买时间：申请人应于 2021 年 12 月 31 日至 2022 年 1 月 28 日

登录商洛市自然资源网上交易系统下载挂牌出让文件（公休日、节假日，网上交易
系统正常运行，竞买申请人可以申请竞买），在系统上提交竞买申请并缴纳竞买保
证金。网上报名截至时间：2022年 1月 28日 16时整（竞买保证金应在 2022年 1月
28 日 16 时前到账）。经审核，申请人按规定缴纳竞买保证金，具备申请条件的，网
上交易系统自动确认其竞买资格；

(二)挂牌时间:挂牌报价时间为 2022 年 2 月 7 日至 2022 年 2 月 18 日 10 时止
（公休日、节假日，网上交易系统正常运行，竞买申请人可以申请竞买）。

六、挂牌出让方式、起始价、增价幅度及竞买保证金
（一）出让方式：采用有底价网上公开挂牌方式出让，高于底价的最高报价者为

竞得人。
（二）出让起始价：人民币壹佰陆拾叁万元整（￥1630000.00 元），报价增价幅

度为人民币伍万元或伍万元的整数倍。
（三）竞买保证金：人民币贰佰万元整（￥2000000.00元）。
七、网上出让文件获取
(一)有意竞买者可登录商洛市自然资源网上交易系统(http://61.134.50.95)

查询、浏览、下载挂牌出让相关文件。
(二)申请人首次参加竞买，须携带相关有效证件资料申请办理数字证书。数

字证书的办理程序和要求详见《商洛市自然资源网上交易系统用户手册》。
八、风险提示
（一）采矿投资风险较大，出让人代表国家出让的是采矿权的权利，有关矿体的

规模、形态、品位、储量等可能与实际开采有一定的差距，对此，出让人、挂牌人均不
承担责任，竞得人应自行承担风险；

（二）竞得人在矿山建设和矿产资源开采过程中涉及的土地、林业、水务、环保、
应急、电力、道路及开采拟出让的矿山所需办理的手续，由竞得人按有关规定到相
关部门办理，产生的费用由竞得人负责。若因上述事项未能完成导致采矿权许可

证不能办理的，出让人、挂牌人均不承担责任，竞得人应自行承担风险；
（三）矿业权投资存在不可预计的风险，因法律法规和国家、省、市及县的产业、

环保等政策调整不能开采的，以及其他风险造成无法实施开采的，竞得人应自行承
担风险。

九、其他事项
（一）本次出让陕西省商洛市丹凤县商镇磨丈沟建筑石料用大理岩矿采矿权不

能单独办理采矿权，竞得人（非已设采矿权人）需在竞得后在 1 个月内和已设采矿
权实施资源整合，并支付原采矿权保有储量价值及前期固定资产投资 5201.133万
元。若一个月内没有完成和已设采矿权资源整合，支付原采矿权保有储量价值及
前期固定资产投资 5201.133 万元，竞得无效，所缴纳的保证金及相关费用不予退
回(上交地方财政)。

（二）采矿权收益金按陕西省财政厅、陕西省国土资源厅关于印发《陕西省
矿业权出让收益征收管理实施办法》的通知和国家税务总局陕西省税务局、陕
西省财政厅、陕西省自然资源厅《关于矿产资源专项收入征缴若干事项的通
知》规定缴纳。

（三）如在规定时间内，竞得人未能按期缴纳采矿权出让收益及支付原采矿权
保有储量价值及前期固定资产投资 5201.133万元，丹凤县自然资源局可单方解除
出让合同，竞得人已缴纳采矿权竞买保证金用作违约金，不予退还（上缴地方财
政），丹凤县自然资源局有权收回该宗采矿权，并依法重新进行处置。

(四)对本次出让采矿权存在异议的，应在 2022 年 1 月 28 日前以书面方式向丹
凤县自然资源局提出；对成交结果存在异议的，应在成交结果公示期截至前以书面
方式向商洛市矿业权交易中心提出；

(五）有关事宜详见《陕西省商洛市丹凤县商镇磨丈沟建筑石料用大理岩矿采
矿权》等出让文件，挂牌出让文件如有变更，将发布变更或补充公告。

(六)咨询电话
丹凤县自然资源局
联系电话：0914-3376011 联系人：杨先生
商洛市矿业权交易中心
联系电话：0914-2338653 联系人：王女士

丹凤县自然资源局
商洛市矿业权交易中心
2021年12月30日

陕西省商洛市丹凤县商镇磨丈沟建筑石料用大理岩矿采矿权网上挂牌出让公告
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