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交办问题基本情况

商洛市洛南县四皓街道办刘斯

瓦村村干部，从2008年至今将

修建高速路、廉租房的建筑用

土（垃圾），倾倒在该村 17 组

170亩的林地上。

举报人于 2021年 12月 5日反

映：商洛市商州区三岔河镇三

岔河村12组两个矿区破坏耕

地，其中30亩属于12户村民的

耕地，没有修复也没有确权

过。12月 15日在微信公众号

“陕西生态环境”看到处理结果

后表示不满意，要求办理确权

证，修复被破坏耕地。

有人在商洛市商南县城关街道

办任家沟村违建房子，破坏了

土地；杨老板在任家沟村汽车

检测站东边建设200多平米的

厂房，破坏了土地。

兴龙公司和丹凤县江河砂石资

源有限公司在没有取得河道采

砂许可证的情况下，以丹江河

道需要清淤为名义，大肆公开

在河道24小时开采砂石，一共

非法开采砂石近60万立方米。

兴龙公司在河道开采出的砂

石，在没有任何批复的情况下，

违规占用丹江河道商镇段，用

于堆放砂石。违法占用、毁坏

基本农田 9.72 亩,22.64 亩湿

地保护区，21.59亩耕地，加工

沙石产生的废水直排入丹江

河。举报人2021年12月27日

再次来电反映：在省政府网看

到处理结果，认为是虚假回

复。1.兴龙公司实际是入股江

河砂石公司，合作采砂的。

2.9.72 亩农田是复耕了，但

22.64 亩和 21.59 亩耕地均未

复耕，还是砂石，只是推平了。

3.江河砂石资源有限公司在河

道采砂是必须要许可证，回复

里是不需要许可证、不需要公

开招标清淤。4.非法采砂数量

错误，实际是60万立方米，回复

是20万立方米。5.有部分砂

石兴龙公司没有通过江河砂石

资源有限公司售卖,从河道挖

出来就直接卖给第三方了，所

以回复中的数量不对，卖不了

的才堆在农田里，所以回复中

所写数量为农田里堆放的砂石

数量。6.回复中处理的责任人

也不对，实际应该处理江河砂

石资源有限公司的负责人。

涉及区县

洛南县

商州区

商南县

丹凤县

调查核实情况

经查，“商洛市洛南县四皓街道办刘斯瓦村”实为：商洛市洛南县四皓街道办柳树洼社区。2008年6月，四皓街道办柳树

洼社区居民委员会及17组村民代表与过境路项目管理处、阳光庭园项目管理处达成土方回填协议，将距该村3公里，洛

南县北过境路和廉租房（阳光庭园小区）修建期间开挖土方回填该组沟壑形成耕地，方便群众出行和劳作。2017年，为

加快推进森林城市建设，根据洛南县政府《关于成立工业集中区道路建设及土地收储工作指挥部的通知》（洛政办函

〔2017〕10号）《关于成立洛南县森林城市重点项目建设领导小组和管理处的通知》（洛政办函〔2017〕13号）；2017年3月8

日，洛南县住建局审批了《关于高速路口森林廊道工程项目建筑用地规划许可的决定》（洛建发﹝2017﹞49号）。2018年4

月，洛南县森林城市建设管理处与四皓街道办柳树洼社区居委会达成租用协议，租用柳树洼社区17组土地100.3亩（耕

地73亩、荒地27.3亩）用于森林城市建设项目。2017年3月项目动工建设，2019年12月建成。经现场核查，该项目施工

建设期间，施工方在柳树洼社区17组有采挖土方和堆放现象，未发现转运倾倒建筑垃圾。

经查，“商洛市商州区三岔河镇三岔河村12组两个矿区”实为：商洛市商州区秦升大理石开采加工厂和商洛市商州区康

河瓦窑沟玉石矿，均位于商州区三岔河镇三岔河社区。“其中30亩属于12户村民的耕地”实为：原13户村民在（商州区三

岔河镇康河村）炕沟（小地名）的耕地，一直无人耕种。1988年，夏季康河村遭遇特大暴雨洪水灾害，炕沟的耕地损毁较

大，恢复原有地貌实属不易，康河村没有组织修复，也没有在原处为失地农民调整土地及责任田；1995年原商州市政府

对60度以上的坡耕地实行无代价政策予以退耕还林，康河村响应政策，将炕沟所有耕地退耕还林，归集体所有；1996年

全国第二轮土地承包时，原13户群众均未在炕沟分到土地。现炕沟位于商洛市商州区秦升大理石开采加工厂采矿区

内，经勘测并核对商州区三岔河镇土地利用现状图，此处属于林地无耕地，无须修复土地及办理确权证。2021年4月2

日，原自然资源商州分局执法大队聘请陕西奥杰矿业科技有限公司对商洛市商州区秦升大理石开采加工厂2014年至今

占用土地进行了现场测量，现总占地面积22.14亩。该加工厂实际占用耕地2.325亩。现场核查，商洛市商州区秦升大

理石开采加工厂只保留两间活动板房作为看护房使用，其余已全部拆除，恢复土地原状；商洛市商州区康河瓦窑沟玉石

矿已拆除活动板房并恢复土地原状。2021年8月17日，商州区纪委对属地自然资源所所长给予党内警告处分。

经查，“有人在商洛市商南县城关街道办任家沟村违建房子，破坏了土地；杨老板在任家沟村汽车检测站东边建设200多

平米的厂房，破坏了土地”实为同一问题，即：商南县城关街道办任家沟村村民杨某在任家沟村商南县国力机动车检测

站东（约200米）建设的一排厂房。该厂房2018年3月建设，建筑面积约170平方米。2011年3月10日，经陕西省人民政

府批准同意将该地块转为建设用地（陕政地批〔2011〕149号），符合商南县土地利用总体规划。现场检查，该厂房未办理

《建设工程规划许可证》，建成彩钢简易厂房5间，用于仓储，未发现有污染、破坏土地现象。2018年7月12日，商南县住

房和城乡建设局对杨某未办理《建设工程规划许可证》，擅自建设厂房的违法行为进行立案查处；2018年7月18日，下达

了《行政处罚决定书》（商住建行决〔2018〕97号），责令自行拆除，因当事人长期外出，处罚未执行到位。

经查，“丹凤县江河砂石资源有限公司”实为：丹凤县江河砂石资源开发有限公司，主要经营范围：丹凤县境内河道砂石

资源及其副产品的规划、清淤、疏浚、治理、开采、加工、销售。“兴龙公司”实为：丹凤县兴龙建筑材料有限公司，属丹凤县

私营企业。现场核查，原砂石堆放点（商镇老君社区老君河口西侧土地）占用的9.72亩基本农田已经平整覆土并恢复耕

种，堆放砂石料占用的自然保留地22.64亩，生态环境控制区21.59亩已经覆平形成沙堤，地面已覆土种草，沙堤边坡平

整稳定，未发现损毁的河堤。现场检查未发现任何生产设备及生产活动，临丹江沿线未发现排污口，也没有发现其他的

排污现象。群众反映“兴龙公司实际是入股江河砂石公司，合作采砂的”问题。2018年12月，丹凤县政府成立由陕西丹

凤水务水利建设有限责任公司（占股份51%）、丹凤县兴龙建筑材料有限公司（占股份49%）的国有控股丹凤县江河砂石资

源开发有限公司。2020年8月13日，丹凤县江河砂石资源开发有限公司召开股东会议并形成《丹凤县江河砂石资源开

发有限公司关于“兴龙建材公司股权转让申请”的股东会议决定》，由陕西丹凤水务水利建设有限责任公司以债权转让

方式收购丹凤县兴龙建筑材料有限公司在丹凤县江河砂石资源开发有限公司全部股权，2020年8月17日，丹凤县兴龙

建筑材料有限公司和陕西丹凤水务水利建设有限责任公司签订了《股权转让协议书》及相关附加协议，股权转让已按照

工商程序进行变更。群众反映“9.72亩农田是复耕了，但22.64亩和21.59亩耕地均未复耕，还是砂石，只是推平了”问

题。原堆砂点（商镇老君社区老君河口西侧土地）所占土地，根据丹凤县自然资源局查阅土地利用总体规划：9.72亩属

基本农田，22.64亩属自然保留地，21.59亩属生态环境控制区（非耕地）；已于2021年7月底，对9.72亩属基本农田进行

恢复达到耕种条件，对22.64亩自然保留地和21.59亩生态环境控制区堆放的砂石就地复平，保留河边沙堤，地面覆土，

撒种草籽，恢复生态。群众反映“江河砂石资源有限公司在河道采砂是必须要许可证，回复里是不需要许可证、不需要

公开招标清淤”问题。2018年8月，经丹凤县政府研究，同意丹凤县江河砂石资源开发有限公司成立，隶属于县国资委

管理，为国有独资公司，主要经营范围：丹凤县境内河道砂石资源及其副产品的规划、清淤、疏浚、治理、开采、加工、销

售。2019年3月，丹凤县江河砂石资源开发有限公司组织技术人员对县域内河段进行实际勘察，编制了《丹江清理治理

实施方案》，确定需清理治理河段13处共7.7公里。2019年5月、2020年3月，丹凤县江河砂石资源开发有限公司分别上

报了《老君河口丹江大桥上游河段建设临时便道及丹江河商镇商山桥河段河道清理治理实施方案》《丹江河东河口、资

峪河口河段清理治理实施方案》；2019年10月19日、2020年3月31日，丹凤县水利局分别下发了《关于对老君河口丹江

大桥上游河段建设临时便道及丹江河商镇商山桥河段河道清理治理的批复》（丹水发〔2019〕66号）《关于对丹江河东河

口、资峪河口河段清理治理的批复》（丹水发〔2020〕21号），批准同意了两个实施方案。经县水利局批复同意，该项目由

丹凤县江河砂石资源开发有限公司负责实施，因此未办理公开招标和办理采砂许可证。群众反映“非法采砂数量错误，

实际是60万立方米，回复是20万立方米”的问题。2019年12月13日至12月19日，丹凤县江河砂石资源开发有限公司

对丹江流域商山桥河段约500米河道进行集中清理治理（清理方量：共计3777车，约7万立方米）。2020年4月4日至6

月18日，对丹江流域资峪河口段约500米河段、东河口段约900米河段进行集中清理治理（清理方量：资峪河口共计

1441车，约2.4497万立方米；东河口共计6727车，约11.4359万立方米），两次共计清理泥沙约20万立方米。群众反映

“有部分砂石兴龙公司没有通过江河砂石资源有限公司售卖,从河道挖出来就直接卖给第三方了，所以回复中的数量不

对，卖不了的才堆在农田里，所以回复中所写数量为农田里堆放的砂石数量”问题。丹凤县兴龙建筑材料有限公司未参

与丹凤县江河砂石资源开发有限公司的清理治理和经营活动，未发现丹凤县兴龙建筑材料有限公司存在没有通过江河

砂石资源开发有限公司售卖,从河道挖出来就直接卖给第三方砂石的情况。群众反映“回复中处理的责任人也不对，实

际应该处理江河砂石资源有限公司的负责人”问题。回复中因督促整改不力被约谈的彭某是县水利局职工、时任丹凤

县江河砂石资源开发有限公司负责人，刘某是丹凤县江河砂石资源开发有限公司工作人员。非法占地被立案调查的冯

某是原堆砂点（商镇老君社区老君河口西侧土地）租赁方丹凤县宏昇鼎盛工贸有限公司的实际经营者。

是否属实

不属实

属实

属实

不属实

处理处罚和问责情况

一是加强建筑工地的检查巡查和监督

管理；二是加强行业监督管理，规范建

筑垃圾处置；三是落实属地监管职责，

加强日常巡查检查。

加强该区域矿山生态环境及使用土

地监管，严防发生破坏群众生产生

活行为。

2021年12月29日，县政府决定对该厂

房实施强制拆除。一是依法强制拆除

杨某违法建设的厂房；二是加强日常

监管，严防违法建设问题再次发生。

2021年12月31日，商南县纪委监委对

负有监管责任的商南县自然资源综合

执法大队副队长给予谈话提醒处分。

一是严格落实河长制，加强日常巡查

监管，严厉打击非法采砂行为；二是严

格执行耕地保护制度，对已经恢复的

基本农田正常耕种。
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