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适度的投资规模是实现经济稳定增长的重要条件，大
投入不一定能带来更大发展。对于商洛来说，投资额超过
GDP，短期看有它存在的合理性，但长期这样会出现诸如
经济增长过度依赖投资、企业和政府债务加重、投资结构
不优、经济增长缓慢等一些较为突出的问题。我们通过对
2010 年至 2021 年全市投资与经济增长关系进行调查分
析，得出结论：投资与 GDP 比例长期不协调，就难以维持
社会经济的持续健康发展，只有优化投资结构，保持适度
投资规模，才能促进经济可持续健康发展。

大投入带来了大发展

改革开放以来，以投资驱动的经济增长模式推动了我
市经济社会的飞速发展，投资对经济社会发展发挥了关键
性作用，商洛已经过高投入、高增长的经济起飞和初期发
展阶段，在今后的一段时间内，投资仍然是经济增长和社
会发展的重要引擎。

投资拉动对商洛经济发展作用明显。历史经验证明，
任何一个国家或地区要实现经济腾飞，高投资率是不可逾
越的阶段。1949 年以来，商洛投资经过跨越式发展，带动
经济步入快车道，为经济社会作出了巨大贡献。特别是改

革开放后，1978年至 2017年，全市社会固定资产投资累计
达到 5804 亿元，年均增长 22.5%；国内生产总值累计 5808
亿元，年均增长 9.6%，大投入带来了经济的大发展。2018
年后，经济下行压力加大，投资对 GDP 的贡献减弱。2019
年，投资出现了 25年来首次负增长，影响 GDP 增速也随之
回落。2020 年，GDP 出现了负增长，同比下降 11.2%。
2021年，投资与 GDP增速趋稳。

投资结构演变推动经济结构调整。投资产业结构的
演变，总是领先于经济结构的调整，并为产业结构调整奠
定坚实基础。20 世纪 50 年代初期，商洛投资以农业为主
导，投资产业结构呈现“一二三”格局；“一五”计划至 1990
年，随着重点工业建设和“三线建设”等工业投资项目的加
快实施，逐步形成了以工业投资为主导的产业格局；1990
年后，投资的方向逐步转移到以高速公路、铁路、高铁等改
善交通运输、邮电通信、电力供应、城市环保和市政基础设
施等三产上，投资结构发生了变化。到 2021 年底，全市一
二三产业投资比重依次为 9.1∶35.6∶55.3，产业投资结构完
成由“二三一”向“三二一”的转变。

从GDP产业构成看，1998年以前，全市农业占主导，第
三产业水平低下，发展迟缓，经济结构呈现“一二三”格局。
2000年以后，我市坚持农业基础地位不动摇，实施“产业兴
市、工业强市”战略，采取工业、服务业并重的产业结构调
整，大力发展第二、三产业，实现了向工业、服务业为主导的
地方经济的转变。2021年，全市一二三产业增加值比重依

次为13.9∶39.9∶46.2，经济结构呈现“三二一”格局。
经济结构转型决定投资方向。从 2010 年至

2020 年主要行业增加值占 GDP 比重看，主要集中
在农业、工业、建筑业和其他服务业，4 个行业的
增加值占到 GDP 的 80%以上。其中，其他服务
业占比逐年提升，农业、建筑业占比逐年降低；
至 2020 年，工业、其他服务业、农业、建筑业增
加值占比分别是 30.3%、25.8%、16.3%、5.4%，
4 个行业增加值增长最快的是其他服务业，其
余 3个行业增加值增速均有所回落。

我市固定资产投资主要集中在基础设施
投资、工业投资和房地产投资三大领域。其
中，2014 年至 2019 年，我市基础设施投资呈
逐年快速上升趋势，6 年间比重提高了 25 个百

分点。2019 年，全市基础设施投资占全部固定
资产投资比重达到 42.2%，超过工业投资成为我

市第一大领域投资，但在 2020 年，由于财政清理整
顿、政府债务管控加剧等因素影响，我市基础设施出

现了断崖式下跌，当年投资同比下降 22.4%，占比下降到
33.7% 。 2021 年 ，我 市 基 础 设 施 投 资 占 比 已 退 居 第 二
位。2014 年至 2021 年，我市工业投资占比总体呈上升趋
势，到 2021 年已超过基础设施成为第一大投资领域，占
比达到 35.7%。房地产业投资在 2014 年至 2021 年比重
呈现逐年下降态势，主要是由于陕南移民大搬迁及保障
房建设基本接近尾声，其他房地产业投资呈现下降所

致。在 GDP 中，工业及其他服务业占比的提升，
说明工业及其他服务业发展迅速，引导

投资向工业及基础设施领域扩张。
投资对 GDP 的拉动存在滞

后期。投资与 GDP 速度趋势
基本一致，固定资产投资对

GDP 的拉动作用存在着
一定的滞后性，即固定
资产投资对于 GDP 的
促进作用并不是瞬间
完成的,而是在一定
的时间内逐步释放
出拉动作用的。

投资与 GDP 增
速呈现大致相似的
变化规律（2019 年，
受 新 冠 肺 炎 疫 情 影

响出现了剪刀差），投资增速回落，经济增长随之减缓，但
两者并不完全同步，投资的波动幅度大于 GDP 的波动幅
度，GDP 增速的波动明显滞后于投资增速的波动。GDP
增速出现下跌迟于投资负增长的时间点，投资对 GDP 的
拉动作用在一定时期内逐步显现，这种滞后期是 1 年时
间左右。

长期高投资率存在风险

拉动 GDP 增长的“三驾马车”是投资、消费和净出口，
投资是构成 GDP 的一部分，通常情况下投资是不应该超
过 GDP 的，但也有一些特殊情况。投资中的土地、旧设备
等没有创造成果，这部分投资不能转化为 GDP，所以完成
投资也不能全算为 GDP。商洛经济发展不充分，经济结构
不优，产品竞争力不强，有相当一部分投资是属于引进的
外来投资，不能计入当地 GDP。投资超过 GDP 在一定时
期内是合理的，但长期投资超过 GDP 就会出现与经济不
协调发展的情况。投资规模超出了一定时期人力、物力和
财力，又会造成国民经济比例的失调，企业利润微薄，投资
能力不强，过度的投资规模超过了社会承受能力反而会阻
碍经济的增长，甚至会产生风险。

2014 年至 2018 年，我市 GDP 增速均保持在 8.0%以
上，固定资产投资年均增长 21.7%，在这 5年间我市投资总
额超过了当年 GDP 总额，投资率高涨，在 2017 年达到峰
值，当年政府债务率也达到了峰值，在 2018 年后投资及
GDP 增速双双回落。2019 年，我市固定资产投资出现 24
年以来首次下降，完成投资额同比下降 2%，当年 GDP 增
速也回落至 5.3%。2020 年，我市投资与 GDP 双双出现了
下降，分别下降 3.6%和 11.2%。这些情况说明，如果投资
与 GDP 比例长期不协调，就会造成经济对投资过度依赖、
投资效益不高、高技术制造业投入不足及政府企业债务加
重等突出问题，就难以维持经济持续发展。

经济增长过度依赖投资。2014 年至 2021 年，我市全
社会固定资产投资额与 GDP 的比例除 2019 年基本持平
外，其余年份均超过 100%，最高比例达到 149.06%。一般
情况下，发展中国家的投资占 GDP 的比重平均在 20%—
30%左右；发达国家在 15%—20%左右。拿商洛市投资与
GDP 比例最高的 2017 年来看，全国比例为 77.7%，发达城
市北京、上海、广州、深圳分别为 29.9%、23.7%、27.5%、
22.9%；陕西省比例为 108.8%，陕南汉中、安康、商洛分别
为 108.2%、117.9%、149.1%。商洛市 2017 年投资与 GDP
的比例远远超过了发达城市、陕西省平均水平及陕南兄弟
地市，表明我市经济增长对投资的严重依赖。

过度依赖投资的经济增长会导致生产能力过快增长、
消费下降，必然导致产能过剩、效益下滑，给经济发展带来
拖累。缺乏消费支撑的经济体，光靠投资来拉动的经济增
速是不健康的，也是缺乏持续性的，一旦投资引擎不再，经
济将面临“硬着陆”风险。

举债投资风险加大。投资超 GDP，必定举债建设。投
资资金来源只能是向企业、银行、国家借，长期这样，经济
增长过度依赖投资拉动，不仅会制约消费健康发展，还容
易造成部分行业产能过剩，导致供需失衡，从而影响产业
结构调整和经济发展方式的转变，难以维持经济可持续发
展。随着城市化进程的加快，政府对基础设施投资加大。
2015 年至 2019 年，我市基础设施投资占固定资产投资比
重不断上升，5 年间上升了 8.57 个百分点，2020 年受债务
管 控 影 响 ，基 础 设 施 投 资 出 现 断 崖 式 下 跌 ，同 比 下 降
22.4%，政府债务风险加大。从我市固定资产投资资金来
源渠道看，70%的投资是企业自筹资金。通过对我市 2021
年亿元以上 50 个项目开展资金来源调查看，企业自筹资
金中 20%由建设单位自有或是上级集团公司下拨，80%来
源于借入资金，其中借入资金的 60%是由施工单位垫付，
20%是单位之间拆借，还有 20%是向信托公司借入的。企
业债务加大，风险加剧。

高技术制造业发展受阻。当前，我市正处于工业化进

程中，经济发展相对落后，这与制造业投资不足、产业层次
不高有很大关系。2017年至 2019年，重大项目接续不足，
制造业投资增速呈下滑趋势，2018 年和 2019 年出现了负
增长。2020 年，随着陕西秦兴矿业有限公司日处理 1000
吨石墨生产线及配套设施建设、陕西华威新型建材有限公
司碳酸钙产品开发配套基础设施建设等重大工业产业项
目的落地开工，制造业投资出现了报复性反弹，制造业投
资占固定资产投资比重有所提高，但总体上仍显过低，始
终在 20%左右徘徊。

高技术制造业投资是新旧动能转换的关键，是推动企
业产业转型升级的核心。2016 年至 2021 年，我市高技术
制造业投资占比呈下滑趋势，2021 年高技术制造业投资
占制造业投资的比重为 8.8%，比 2016 年降低了 17.5 个百
分点，高技术制造业投入不足，限制了制造业技术开发，增
加了对外部技术的依赖，影响企业长远发展。

基础设施建设投资质量不高。加大基础设施投资是
合理的，今后一定时期内，我们还应该继续加大基础设施
投资，但必须要注重投资质量和投资效益。拿 2017 年举
例，我市固定资产投资中，基础设施投资占 37.9%，而以美
丽乡村景区建设为主的公共设施管理业投资就占到基础
设施投资的 69.4%。有些项目投资大、回收期长、未来经
济效益差，个别投资可以说没有效益。

高质量投资拉动高质量发展

目前是我市经济的发展阶段，投资需求还有很大空
间，依赖投资驱动的经济增长模式没有根本性改变，投资
仍然是驱动经济增长的主要动力，但未来经济增长最终是
要转向依靠消费拉动为主的，所以当前必须要调整投资结
构，提高投资效益，保持适度的投资规模，降低经济增长对
投资的过度依赖，形成投资与经济的协调发展，让经济的
增长在投资的引领下健康、持续、稳定地发展。

保持适度投资规模，促进经济健康可持续发展。商洛
市是一个经济外向度和开放发展层次相对较低的城市，依
靠投资拉动增长的模式短期内难以改观。投资拉动过程
中，要更多采用本地产品，安置本地人员就业，解决本市的
发展问题，以高质量项目带动高质量发展，保持投资适度
规模，从经济发展趋势中寻找新的增长动力，由依靠投资
拉动向依靠消费、投资协调拉动逐步转变。

加强债务管控，化解债务风险。商洛地方政府债务风
险总体可控，但也不能忽视其中隐藏的风险，尤其需要重
视地方政府债务对供给侧结构性改革和高质量发展的不
利影响，在大力规范和强化地方政府债务管理方面，建立
风险评估和预警机制，强化监督问责，规范融资行为，有效
遏制隐性债务增量。

优化投资结构升级，夯实经济高质量发展基础。投资
是经济发展的先行指标，只有投资结构合理了，经济结构
才能合理。一方面，要优化投资主体结构，平衡国有和民
间投资，更多激发市场活力。鼓励民间投资，从减税降费
提高投资率、优化营商环境、让民企更多地参与 PPP 项目
投资以提升民企投资信心等方面着手。另一方面，要加强
投资实体经济，特别是向高质量发展制造业引领。当前，
我市投资效益上有着很大的提升空间，正确的投资方向是
推进经济转型升级的最佳路径，按照我市提出的打造“一
都四区”的目标和路径，围绕生态旅游、健康养老、生物医
药、绿色食品等重点行精准招商，以高质量投资拉动经济
高质量发展。
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——我市投资与经济增长关系的思考

本报通讯员 益晓云 陈晓艳

本报讯 （通讯员 周炆涛）今年以来，柞水县把重点项目
建设作为拉动有效投资、做好“六稳”“六保”工作的关键举措，
按照签约项目抓前期、落地项目抓开工、在建项目抓建设、建成
项目抓投产、投产项目抓成效的思路，加快推进项目落实落地。

柞水县围绕年度任务，加快推进年度计划实施的 131 个
项目建设进度，尤其是 22 个省、市级重点项目和全市拟拉练
观摩项目，严格落实项目推进机制和项目包抓责任制，进一步
明确业务骨干联项目精准服务工作责任，逐项目成立机构、制
定方案、强化措施，从项目申报、组织实施、环境保障等方面跟
踪服务，及时解决项目建设中遇到的困难和问题，确保所有项

目开工建设并达到任务进度。
在帮助企业纾困解难方面，柞水县及时召开现场会、推进

会、专题会，着力解决项目建设过程中存在的资金筹措、手续
办理、工程建设等难题。建立健全全方位、多角度、多层次的
考核监控机制，根据各项指标完成情况，逐项找差距、定措施、
抓进度，进一步明确任务、细化举措、压实责任，努力形成更多
实物工作量。坚持问题导向和目标导向，及时引导项目建设
单位做好项目纳规入统工作。持续跟踪项目进度，建立固定
资产投资统计台账，掌握重点投资项目信息，有力有序有效推
进项目建设。

柞水稳步推进重点项目建设

近年来近年来，，我市加快推进城市化进程我市加快推进城市化进程，，中心城区和中心城区和
各县县城建设日新月异各县县城建设日新月异，，环境显著改善环境显著改善、、形象全面提形象全面提
升升，，城市宜居度城市宜居度、、美誉度不断提升美誉度不断提升。。图为市民在商洛图为市民在商洛
市银杏公园休闲市银杏公园休闲。。 （（本报通讯员本报通讯员 田亚鹏田亚鹏 摄摄））

到到20212021年底年底，，全市一二三全市一二三产业投资比重依次为产业投资比重依次为
99..11∶∶3535..66∶∶5555..33，，产业投资结构完成由产业投资结构完成由““二三一二三一””向向““三三
二一二一””的转变的转变。。图为洛南县岭南生物科技公司食用菌图为洛南县岭南生物科技公司食用菌
产业示范园产业示范园。。 （（本报记者本报记者 谢谢 非非 摄摄））

我市固定资产投资主要集中在基础设施投资我市固定资产投资主要集中在基础设施投资、、工业投资和房地产投资三大领域工业投资和房地产投资三大领域。。其中其中，，20142014年至年至20192019年年，，我市基础我市基础
设施投资呈逐年快速上升趋势设施投资呈逐年快速上升趋势，，66年间比重提高了年间比重提高了2525个百分点个百分点。。图为市区北环路图为市区北环路。。 （（本报记者本报记者 杨杨 鑫鑫 摄摄））


