
图编：詹涛 版式：雅杰

2023年8月7日 星期一
责编：王涛 组版：杨康 校对：宇阳 崔渼4

本报社址：商洛市北新街西段59号 邮政编码：726000 办公室电话/传真：2313480 2325222 广告许可证：6125004000002 广告公司电话/邮箱：2317997 282833619@qq.com 定价：每月36元 印刷：商洛日报社印刷厂 电话：2312541

[专 版]

今年以来，商洛市乡村振兴局聚焦建设“中国康
养之都”，助力打造“一都四区”，突出“守底线、抓发
展、促振兴”主线任务，立足巩固拓展脱贫攻坚成果
同乡村振兴有效衔接主责主业，扎实开展“高质量项
目推进年、营商环境突破年、干部作风能力提升年”
活动，创新推进“两改两转三促进”行动，全市累计投
入财政衔接资金 19.0898 亿元，实施衔接资金项目
1475个，全面巩固拓展脱贫攻坚成果，奋力开创乡村
振兴新局面。

以项目为引擎 促进产业优化转型

发展特色产业。围绕产业转型、业态转型目标
任务，全链条培育壮大特色产业，成立木耳、食用菌、
茶叶等产业发展协会 9 个，认证绿色食品 2 个、有机
农产品 1 个、全国名特优新农产品 5 个。对标西安大
市场，主动联系对接西安市乡村振兴局、西安市总工
会，共建商洛市土特产西安展销中心，推动建立稳定
的产品供销渠道；深度挖掘乡村多元价值，在 98个镇
办成立新业态发展公司，有效盘活农村闲置资源和
资产。制定《关于鼓励高质量发展庭院经济的实施
意见》，明确资金支持、金融助推、消费帮扶、人才培
育等支持措施，拓展产业形式与生产经营，拓宽脱贫
群众收入渠道。开展信贷需求摸底调查，掌握新增
贷款需求，加大逾期风险管控力度，强化风险隐患监
测分析，确保逾期风险持续可控，上半年新发放小额
信贷 1.67 亿元，支持 3399 户脱贫人口和监测对象发
展产业。

壮大集体经济。实施“消薄培强”行动，投入衔
接资金 7885 万元，支持新型农村集体经济发展项目
111个，扶持壮大村级集体经济。与中国农业大学建
立校地合作关系，联合成立教授工作站，充分发挥科
技优势，在每个县区打造 2—3 个村集体经济示范样
板，探索商洛村集体经济发展新路径、新模式。依托
中国农业大学，分期分批举办商洛乡村经营管理人
才（乡村 CEO）专题培训班，为全市每个村（社区）至
少培养 1名爱农村、懂农业、会管理、善经营的新型乡
村人才，着力解决村干部理念不新、思路不清、经验
不足、能力不强等问题，切实提升村干部发展和管理
集体经济的理论素质和能力水平，为培养壮大村集
体经济提供坚强人才支撑和智力保障。

促进稳岗就业。依托全国防止返贫监测和衔接
推进乡村振兴信息系统，对全市脱贫人口稳岗就业
情况及“雨露计划+”进行实时监测调度。通过实施

“就业援助月”“春风行动”等专项活动，做大做强“镇
安月嫂”“丹凤厨工”“柞水耳农”等劳务品牌，推动脱
贫人口实现务工就业。开发公益性岗位安置脱贫劳
动力 3.91 万人。推广以工代赈，实施财政衔接资金
项目 81 个，累计发放劳务报酬 1286.96 万元，带动
2761名群众增收。鼓励引导县区招商引资开办就业
帮扶车间（社区工厂），加大政策扶持力度，上半年全
市新增就业帮扶车间（社区工厂）2 个，累计达到 338
个，脱贫人口和监测对象外出务工 26.96 万人，完成
全年任务的 104.3%。全面改善营商环境，积极宣传
返乡创业政策，为脱贫劳动力等创业人员提供培训、
贷款、开业指导等“一站式”创业服务，深入开展创业
担保贷款信用乡村建设，引导汇集市场资源向脱贫
户创业者倾斜，帮助有条件的脱贫人口自主创业、带
动就业。上半年，为自主创业农民发放创业贷款 178
笔，共 3290万元。

以“两改”为抓手 建设秦岭美丽乡村

强化重点帮扶。建立“专班推进、联系包抓、资
金投入、督帮督查、宣传调研”五项工作机制，对 7 个
省级乡村振兴重点帮扶镇和 214 个省级重点帮扶村
进行重点支持帮扶。组织指导各县区编制重点帮扶
镇、重点帮扶村实施方案，明确发展指标、责任清单

和年度任务清单，推动任务落实，为全市乡村建设进
行了有益的探索，积累了经验。全市 10 次周末现场
会将乡村建设列为重要观摩内容，召开“两改两转三
促进”行动现场推进会 2 场（次），组织全市省级重点
帮 扶 镇 、村 示 范 培 训 班 2 期 ，投 入 财 政 衔 接 资 金
29950万元支持重点帮扶镇村加快发展。

推进改厕改房。注重发挥专业机构技术支撑作
用，立足乡土特征、地域特点和民族特色，聘请第三
方编制《商洛市村容村貌提升导则》，委托市建筑勘
察设计院设计制作《农村公厕及旅游公厕建设图
集》，坚持因地制宜，设计多组简易型、实用型、舒适
型农村公厕和服务型、简约型、生态型旅游厕所建设
图纸，印发县区选择建造，进一步引领农村改厕工作
规范化开展。今年，全市计划改建农村户厕 69644
座，截至 7 月底，已开工 68523 座、开工率 98.39%，已
竣工 59765座、竣工率 85.82%；计划新建改建农村公
厕 1106 座，已开工 883 座、开工率 79.84%，已竣工
732 座、竣工率 66.18%；计划新建改建农村旅游厕所
355 座，已开工 285 座、开工率 80.28%，已竣工 208
座、竣工率 58.59%；计划改造农村土坯（石板）房
10294 户，已开工 9372 户、开工率 91.04%，已竣工
7954户、竣工率 77.27%。

打造和美家园。深入贯彻落实习近平总书记关
于浙江“千村示范、万村整治”工程的重要指示批示
精神，继续实施秦岭山水乡村“三百”示范工程，加快
推进乡村建设。编制乡村建设任务清单，确定 2023
年乡村建设任务十五大类 98 分项 181 小项，建立乡
村建设项目库，为全市乡村建设项目高质量推进提
供支撑。上半年，全市入库项目 3801 个、总投资
78.24 亿元。目前，全市已启动实施基础设施、公共
服务、人居环境整治、产业发展设施等乡村建设类项
目 748 个，投入资金 9.81 亿元。市、县区乡村振兴局
邀请专家团队，分别制作“你想去的那些村儿在商
洛”宣传片和宣传画册，举办“醉美秦岭山水乡村游”
宣传推介活动，全方位展示我市 55 个独具特色的旅
游乡村，进一步提升秦岭山水乡村建设的知名度和
影响力。

以严实为核心 保障工作落地见效

健全工作机制。聚焦西商融合发展和“双对标、
双 50”战略目标，围绕打造商洛特色的宜居宜业和美
乡村，制定《关于开展“两改两转三促进”行动加快推
进乡村振兴的实施意见》《商洛市“两改两转三促进”
奖励办法（试行）》《“双 50”战略农村板块推进工作专
班任务清单》，成立市“双 50”战略农村板块推进工作
专班（“两改两转三促进”行动工作领导小组），编制
印发《商洛市 2023 年乡村建设任务清单》，建立“周
督查、月评比、季通报、年考核”、现场观摩推进、工作
动态宣传机制，培育秦岭山水乡村“升级版”，形成你
追我赶、奋勇争先、竞相发展的良好局面。

抓实监测帮扶。持续推行防返贫“2244”工作机
制，创新推行“一卡一簿六清单”信息化监测帮扶，出
台《全市健全防止返贫动态监测和帮扶机制工作指
南》，提升监测帮扶工作实效。协调 18个行业部门每
月开展数据信息筛查预警，发现疑似风险信息 6791
条，全部核查处置到位。建立企业微信防返贫监测预
警平台，设立农户群20413个，邀请农户进群65.53万
户，提高信息化监测能力。集中排查整改问题 128
个、补正数据信息 11112 条，因灾纳入监测对象 5 户
15 人。全市累计识别纳入监测对象 10203 户 33253
人，已消除风险7010户23809人，风险消除率71.6%，
做到应纳尽纳、应帮尽帮、应退尽退，无一户返贫致
贫。推行“五强化五确保”工作机制，办结涉贫领域信
访舆情 162 件，并按要求全部回访，有效提升群众获
得感、幸福感和满意度。

强化项目管理。精准谋划项目，聚焦巩固成果
补短板、产业就业稳增收、乡村建设促发展重点内

容，突出关键环节，严格“村申报、镇初审、行业部门
审核、县级审定”项目入库程序和当年计划实施项目
必须从项目库中来的要求，坚持以县区为单位，分级
分类谋划入库项目，科学编制年度项目计划。2023
年，累计入库项目 5662 个，预算总投资 122.83 亿
元。精心组织实施，落实“周统计、月通报、季调度”
及系统数据“提取反馈”制度，强化实时监测分析、定
期预警提示，督促县区加快当年项目建设进度，提升
项目管理水平，强化工作推进。强化后续管护，按照

“谁所有、谁管护，谁使用、谁管护，谁受益、谁管护”
的原则，要求县区于项目建成后第一时间完成资产
确权移交，明确管护责任，规范收益分配，严格资产
处置，抓好运营管理或后续管护。同时，坚持常态化
开展扶贫项目资产后续管理“回头看”，确保移交的
26562个扶贫（衔接）项目资产持续发挥效益。

以能力为重心 打造一流干部队伍

建强战斗堡垒。坚持理论中心组学习、党员干
部学习、“三会一课”制度，实行政治理论学习“第一
议题”，持续开展“十个一”晨读活动，今年以来，开
展理论中心组学习 7 次、晨读活动 92 次。创新“和
美乡村党旗红”党建品牌，以学习贯彻党的二十大
精神为主线，以创建“五好”党总支、“四强”党支部
为目标，通过实施理想信念、党性修养、履职担当、
作风效能、党建融合“五大提升”，推进乡村“五大振
兴”。制定《干部作风能力提升年实施方案》，开展

“大学习、大培训、大调研、大整治、大比武、大落
实”，持续推进“五个到一线”活动，层层传导压力、
释放活力。建立研判会商、定期报告、专项督查、考
核通报、述职评议“五项制度”，认真落实“一岗双
责”，召开党风廉政建设专题会议，局主要负责人与
县区乡村振兴局主要负责人、各科室负责人层层签
订党风廉政建设目标责任书，制定党组和领导干部
年度落实全面从严治党主体责任清单，组织干部集
体参观庆“七一”清廉商洛书法美术作品展，深入推
动清廉机关建设走深走实。

培强一流队伍。紧盯“四个不摘”要求，强化与
行业部门的沟通衔接，按照“每周一收集、每月一汇
编”要求，收录中央和省、市巩衔政策文件八大类 83
个文件，形成政策文件汇编六册，下发《关于梳理强
农惠农政策的通知》，编印《商洛市巩固拓展脱贫攻
坚成果同乡村振兴有效衔接政策简明读本》，持续提
升乡村振兴系统干部学习政策、运用政策、落实政策
的能力和水平。扎实开展干部培训，举办全市省级
乡村振兴重点帮扶镇、重点帮扶村干部示范培训班 2
期，举办全市乡村经营管理人才（乡村 CEO）专题培
训，上半年全市共开展培训 284 班次，培训总人数
23665 人（次），着力打造一支理论功底深、政策水平
高、业务能力强的乡村振兴干部队伍。组织全市乡
村振兴系统先进集体、先进个人评选表彰活动，表彰
全市乡村振兴系统突出贡献单位 2 个、先进集体 3
个、先进个人 26名，树立崇尚实干、担当作为、争先进
位的工作导向。

规范常态督帮。出台《商洛市常态化推进巩固拓
展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接工作机制》，建立
一周一研判、一月一调度、一季度召开一次领导小组会
的“三个一”工作推进机制，开展督导检查5次，通报整
改问题5批次。深入开展巩固衔接领域群众身边腐败
和作风问题专项整治，聚焦群众关切和“风”“腐”易发
环节，开展“拉网式”排查，聚集“四个不摘”落实、防返贫
动态监测帮扶、产业项目及易地搬迁、项目资金管理使
用等4项重点整治内容，压紧压实责任，制定整改措施，
完善长效机制，开展常态督帮，强化调度指导，排查整
改231个问题，受理办结群众信访举报60件，着力解决
一批群众急难愁盼问题，以巩固衔接工作水平提升检
验作风建设成效，为加快“一都四区”建设、谱写商洛高
质量发展新篇章贡献力量。

聚焦聚力聚焦聚力““三个年三个年””奏响振兴奏响振兴““幸福曲幸福曲””
本报通讯员本报通讯员 徐志顺徐志顺 苏苏 阳阳

商南县湘河镇瓦窑岭商南县湘河镇瓦窑岭
村动态监测帮扶研判会村动态监测帮扶研判会

市乡村经营管理人才市乡村经营管理人才
专题培训班现场教学专题培训班现场教学

柞水县下梁镇老庵寺村休闲农业生态观光园柞水县下梁镇老庵寺村休闲农业生态观光园

丹凤县恩典服饰社区丹凤县恩典服饰社区
工厂吸纳脱贫户就业工厂吸纳脱贫户就业

山阳县法官镇法官庙村民居改造山阳县法官镇法官庙村民居改造


