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民以食为天，食以安为先。
2022 年 10 月以来，我市严格落实中央和

省关于食品安全工作的部署要求，通过抓机
制、抓示范、抓督导，强力推动食品安全属地管
理责任和企业主体责任（简称“两个责任”）落
实落地落细，进一步夯实属地管理责任和企业
主体责任，全市食品安全监管形势稳中向好，
未发生食品安全事件。

一年来，市委、市政府高度重视食品安全
“两个责任”工作，充分发挥食药安办统筹协调
作用，按照“一二三四五六”工作思路，即：形成
一个共识（食品安全“两个责任”工作齐抓共管
共识）、做好两个服务（服务好包保干部、包保主
体）、夯实三方责任（各级食药安办牵头抓总责
任、包保干部包保责任、食品生产经营者主体责
任）、建立四项机制（建立分片包抓机制、建立督
促提醒机制、建立通报机制、建立督查考核机
制）、采取五项措施（食品生产经营企业要开好
一个食品安全业务培训会议，组建一个食品安
全管理机构，完善一套食品安全管理制度，制作
一个食品安全“两个责任”公示牌，制定一套企
业负责人、食品安全总监、食品安全员岗位职责
等操作办法）、打造“六个十”样板（在商场超市、
餐饮服务、学校食堂、农产品集中交易市场、食
品生产、旅游景区等 6个与群众生活密切相关，
社会普遍关注的重点领域，分别选择 10家具有
代表性的食品生产经营企业，通过指导企业落
实“日管控、周排查、月调度”工作机制，全面落
实食品安全主体责任，让企业学有示范、做有标
准），大力有序推动食品安全“两个责任”工作落
实，食品安全“两个责任”工作机制已经基本形
成，进一步压实属地管理责任和夯实企业主体
责任，并取得阶段性成效。

坚持党政同责坚持党政同责 高位协同推进高位协同推进

一粥一饭，维系万家；柴米油盐，关系大
局。商洛市食品安全工作以“四个最严”要求
为遵循，认真贯彻《中共中央、国务院关于深化
改革加强食品安全工作的意见》《国务院食品
安全委员会关于建立健全分层分级精准防控
末端发力终端见效工作机制推动食品安全属
地管理责任落地落实的意见》和《地方党政领
导干部食品安全责任制规定》《企业落实食品
安全主体责任监督管理规定》，推动食品安全
属地管理责任和企业主体责任落地落实，助力
食品产业高质量发展，确保人民群众“舌尖上
的安全”。

市委、市政府高度重视。市委书记赵璟、市
长王青峰分别作出批示，市委常委会、市政府常
务会听取工作汇报，专题研究解决重大问题，市
政府分管领导主持会议研究落实措施。召开全
市食品安全工作视频会议专题进行安排部署，
印发了市级《实施方案》，成立了由副市长刘伟
任组长的工作领导小组，组建了工作专班，负责
工作实体化运行，承担安排部署、组织协调等日
常工作。全市逐级制定了实施方案，分层次召
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开动员会，压茬推进。按要求将全市 19559 家
食品生产经营单位由 3678名干部包保，建立了
市、县区、镇(街道）、村（社区）四级责任清单和
任务清单，并逐级签订承诺书。

上下齐心协力落实职责责任。对于食品安
全工作而言，既要横向协同，也要上下联动。党
政同责，担的是责任，保的是安全，守的是民
心。市委、市政府主要领导率先垂范带头包保
履职，其他包保市级领导及时开展督导。县区、
镇（街道）、村（社区）三级步调一致、积极跟进，
有力推动食品安全“两个责任”工作落地落实，
形成了分层分级、上下协同、末端发力、终端见
效地落实食品安全“两个责任”工作机制。

采取有效措施采取有效措施 全面系统推进全面系统推进

探索创新不停歇，夯实责任见行动。市
县两级成立了以政府领导为组长的领导小
组，组建工作专班，及时印发《实施方案》，召
开专题会议进行安排部署，全面系统推动工
作落实。结合工作实际，按生产、经营、餐饮 3
个环节，分市、县区、镇（街道）、村（社区）四级
分别制定细化了《责任清单》《任务清单》，梳
理了督导的内容、形式和程序等，便于包保干
部高效开展工作。

市食药安办探索建立了“人盯企业”、包
保干部联络员制度、分片包抓、包保主体动态
更新、包保干部动态调整、督导提醒通报、监
管条线指导督促、三方责任贯通协同、督导问
题分类处置、督查考核等机制，压紧压实食安
药办统筹协调责任、包保干部督导责任、企业
主体责任。

全市各级市场监管干部深入食品生产经
营企业，按照“进店作示范、教会企业干、促使
企业面貌变”的思路，现场帮助指导企业建章
立制，督促企业抓好企业主要负责人、食品安
全总监、食品安全员“三类人”，管好日管控、周
排查、月调度“三件事”，记好日管控、周排查、
月调度“三本账”，从建制度、配人员、明职责、
严管理四方面推动企业落实主体责任，确保出
现问题后找得到人、查得清事、落得了责，推动
食品安全企业主体责任落地落实。目前，任命
食品安全总监 1904名、食品安全员 11803名。

同时，探索建立小微企业和个体工商户食
品安全主体责任人制度，制定简明扼要的“日
管控”风险清单，落实好索证、索票等食品安全
管理制度，夯实食品安全主体责任。每季度各
级包保干部深入企业（学校）开展督导，督促落
实属地管理责任和企业主体责任。

打造示范企业打造示范企业 以点带面推进以点带面推进

全市各级市场监管部门牢固树立“服务走
在监管前”理念，坚持监管是手段，服务是目
的，做到寓监管于服务之中。

各级市场监管干部深入食品生产经营企
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业，帮助指导企业建章立
制。结合我市实际，及时印
发了《关于推动落实企业落
实食品安全主体责任监督
管理规定的通知》，制定了

《落实食品安全“两个责任”
“六个十”专项行动方案》，
市、县区在 6 个重点领域分
别选择了 45 家和 236 家食
品生产经营企业，全力打造
食品安全“两个责任”示范
样本，让企业学有示范、做
有标准，以点带面，全面带
动全市食品生产经营者规
范达标。通过召开现场观
摩会、外出考察学习等，抓
规范促提升，截至目前，市、
县区两级召开现场观摩会
8 次，示范点位按要求全部
打造到位。

结合实际，探索可行有
效的包保方式。比如柞水县古道岭景区小餐
饮集中区，由柞水县古道岭旅游开发有限公司
设置了食品安全管理机构，安排 1 名企业管理
人员作为食品安全总监，结合自身特点将 13
个 D 级餐饮主体提级合并为一个 C 级主体，每
个小餐饮店配备 1 名食品安全员，由食品安全
总监兼任小餐饮店的包保干部，对 13 个餐饮
主体进行集中统一管理，及时发现问题，现场
落实整改，确保及时消除食品安全风险隐患。

加大培训力度加大培训力度 提升能力推进提升能力推进

打铁还需自身硬，百炼成钢志更坚。提
升包保干部的政治使命感、民生责任心和督
导自觉性。市（县区）委常委会、市（县区）政
府常务会召开会议，专题学习习近平总书记
关于食品安全工作的重要讲话重要指示、食
品安全党政同责规定和《食品安全法》等有关
规定。率先在全省将食品安全“两个责任”培
训纳入全市县处级领导干部培训课程，7 月
24 日，在市委党校举办落实食品安全“两个责
任”工作培训，省市场监管局协调处处长孟大
胜同志为全市第二期县处级领导干部进修班
的学员作专题讲座。

开展全面培训学习，提升包保干部、监
管干部和企业人员的业务能力水平。采取
走出去、请进来、现场普及、以会代训、采取
线上线下等灵活多样的形式，分层级、分区
域、分类别，对全市各级包保干部、监管干部
和企业负责人、食品安全总监、食品安全员
开 展 全 方 位 业 务 培 训 ，全 面 提 高 其 履 职 能
力，推动保障工作有序高效开展。今年 8 月
17 日至 18 日，省食药安办在安康市举办全
省落实食品安全“两个责任”知识竞赛活动，
我市荣获全省食品安全“两个责任”知识竞
赛 三 等 奖 。 一 年 来 ，共 开 展 培 训 451 场 次
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13897 人次，其中监管干部培训 76 场次，参
加 培 训 人 员 1397 人 ；包 保 干 部 培 训 150 场
次 ，参 加 培 训 人 员 4236 人 ；包 保 主 体 培 训
241 场次，参加培训人员 12046 人次。

通过开展形式多样的培训，包保干部的督
导主动性、自觉性、知晓率和督导能力，监管干
部的业务能力和指导水平，企业的主体责任意
识得到进一步提高。截至目前，全市获证食品
生产经营主体数据归集率、食品安全责任与任
务承诺书签订率、食品生产经营主体包保覆盖
率、食品生产经营主体食品安全总监配备率、
食品生产经营主体食品安全员配备率、包保干
部督导完成率等均达到 100%。

开展督查检查开展督查检查 夯实职责推进夯实职责推进

全市各级把督查和考核作为推动食品安
全“两个责任”落地落实的重要手段。督查考
核的目的，在于考量履职、夯实职责、完成工
作任务。为充分发挥考核指挥棒、风向标、助
推器作用，新出台的《商洛市食品安全工作评
议考核办法》，已经明确将食品安全“两个责
任”落实情况纳入年度食品安全工作评议考
核内容。

组建督查组，建立督查机制，建立问题台
账，限期整改销号，确保督查见实效。目前，已
采取明察暗访的形式，对各县区进行了 3 次督
查检查，抽查企业 108 家，向各县区食药安委
发通报 5次，召开推进会 9次，查处未落实食品
安全“两个责任”案件 2 起，坚决夯实属地管理
责任和企业主体责任。

人民健康兴百业，食品安全利千秋。全面
落实食品安全“两个责任”工作机制，必将在我
市推动形成“分层分级精准防控末端发力终端
见效”工作新格局，必将为全面守护人民群众

“舌尖上的安全”发挥巨大作用。
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食品安全食品安全““两个责任两个责任”“”“六个十六个十””现场会观摩现场会观摩开展食品安全开展食品安全““两个责任两个责任””督查检查督查检查 深入食品生产经营企业现场指导深入食品生产经营企业现场指导

开展食品安全开展食品安全““两个责任两个责任””业务培训业务培训 在陕西省落实食品安全在陕西省落实食品安全““两个责任两个责任””知识竞赛活动中获奖知识竞赛活动中获奖

全市食品安全全市食品安全““两个责任两个责任””工作推进视频会工作推进视频会


